RegionOst

Bundesamt fir Zivilluftfahrt
Sektion Sachplan und Anlagen
3003 Bern

EINSCHREIBEN
Winterthur, 31. August 2018

Stellungnahme der Region Ost im Rahmen der 6ffentlichen Mitwirkung zum
Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur Luftfahrt (SIL), Konzeptteil
Entwurf vom 28.6.2017 resp. 28.6.2018

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Region Ost begrisst die Mdglichkeit, zum Entwurf des revidierten Konzeptteils des SIL Stellung
zu beziehen. Die Behordenorganisation vertritt 75 Gemeinden mit mehr als einer halben Million
Einwohner im Osten des Flughafens Zirich. Sie setzt sich fir eine Entwicklung des Flughafens Zirich
ein, welche sich an volkswirtschaftlichen Interessen orientiert, von der Bevolkerung akzeptiert wird

sowie Gesundheit und Umwelt nicht Gbermassig belastet.

Es soll nicht «grundsatzlich eine Infrastruktur bereitstehen, welche die Nachfrage abdeckt», wie im
Konzeptteil formuliert. Moglich sein soll ein qualitatives Wachstum, das einen volkswirtschaftlichen
Nutzen bringt (internationale Anbindung, Arbeitsplatze sicherstellen), nicht aber ein unbeschranktes
Wachstum der Billigfliegerei. Fir eine langfristige Akzeptanz des Flughafens Zirich miissen die
Anliegen der Betroffenen (Nachtruhe, ertragliche Immissionen durch den Flugverkehr generell) sowie
Umwelt- und Klimaschutzaspekte (viele Kommunen sind Energiestadte Gold, Abstimmung 2000-Watt-
Gesellschaft etc.) berticksichtigt werden. Wie Iasst sich ein Sachplan, der Wachstum in einem klima-
relevanten Bereich stipuliert, mit der Energiestrategie 2050 des Bundesrates und mit der Ratifizierung

des Pariser Klimaabkommens vereinbaren?
Zudem muss die Mitsprache der betroffenen Kantone und Gemeinden sichergestellt werden.

Die Region Ost nimmt wie folgt Stellung zum Entwurf des revidierten Konzeptteils des SIL:
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Zu 1 und 2, Einordnung Grundlagen und Ausgangslage

LUPO als Vorgabe nicht demokratisch legitimiert

«Der Konzeptteil des SIL enthalt generelle Ziele und Vorgaben zur Infrastruktur der schweizerischen
Luftfahrt ...» und ist ein grundlegendes Dokument fiir die SIL-Objektblatter. Er stiitzt sich unter
anderem auf den Luftfahrtpolitischen Bericht des Bundesrats (LUPO) aus dem Jahr 2016 ab. Die
Vorgaben im LUPO wurden vom Bundesrat festgesetzt, ohne dass sie vorgangig eine parlamenta-
rische Behandlung erfahren hatten und ohne dass darlber abgestimmt worden wére. Es liegt auch

kein gesetzlicher Rahmen fiir diese Vorgaben vor. Sie sind demokratisch nicht legitimiert.
- Der Konzeptteil des SIL soll auf demokratisch legitimierten politischen Zielen basieren.

Widerspruch zur Strategie Nachhaltige Entwicklung des Bundes

Der SIL-Konzeptteil wahlt den «verkehrsbasierten Ansatz» (2.10.3), also wie der kiinftig nachgefragte
Luftverkehr bewaltigt werden kann. In der Fussnote wird betont, dass dies keine nachfrageorientierte
Entwicklung impliziere. Diese Aussage steht im Widerspruch zum ersten Satz unter 2.10.5: «Fir die
Luftverkehrsarten von grossem offentlichem Interesse soll grundséatzlich eine Infrastruktur bereit-
stehen, welche die Nachfrage abdeckt.» Uberlegungen, wieviel Luftverkehr und damit welche Immis-
sionen der Bevolkerung zugemutet werden kénnen, sind nicht Gegenstand des Konzeptteils und der
Befriedigung der Nachfrage untergeordnet. Dies widerspricht der Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes
fur die Legislaturperiode 2016—2019, die wohl auch dartber hinaus gelten wird:

Ziel 3: Ein gesundes Leben fiir alle Menschen jeden Alters gewahrleisten und ihr Wohlergehen
fordern.

Ziel 13: Umgehend Massnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels und seiner Auswirkungen
ergreifen.

- Der Konzeptteil soll die Nachhaltigkeitsziele erflllen und dementsprechend angepasst werden. Es
soll nicht «grundséatzlich eine Infrastruktur bereitstehen, welche die Nachfrage abdeckt», sondern
welche die infrastrukturellen Voraussetzungen der Landesflughafen beriicksichtigt.

-  Wie im Konzeptteil, Kapitel 1.4.4 festgestellt, weist der Luftverkehr beziiglich Umwelt und Gesund-
heit Schwachen auf. Das Konzept soll Lésungen aufzeigen, wie diesen Schwachen begegnet
werden kann.

- Pistenverlangerungen am Flughafen Zurich lehnt die Region Ost ab.

- Das Konzept soll Riicksicht nehmen auf die Anliegen der betroffenen Kantone, welche die Lasten

der Luftfahrtinfrastrukturen im Wesentlichen zu tragen haben.
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Bisherige Nachfrageprognose ungeniigend fiir die Planung

Als Grundlage fiir die Entwicklung der Luftfahrt wird im LUPO und damit auch im Konzeptteil wird die
bereits friiher von der Region Ost kritisierte Luftverkehrsprognose bis 2030 von Intraplan (Juni 2015)
herangezogen. Es zeigt sich, dass ein Wachstum von 2,3% bei den Flugbewegungen im Linien- und
Charterverkehr in Zirich auch 2017 nicht eingetroffen ist. Das Wachstum im Linien- und Charter-
verkehr betrug im letzten Jahr 0,2% gemass «Zahlen und Fakten 2017» des Flughafens Zirich. Die
Zahl der Flugbewegungen (Linien- und Charterfliige) liegt aktuell bei 236422 statt prognostizierten
250'000. 2017 wurden am Flughafen Zirich total 270'453 Flugbewegungen gezahlt (+0,5% gegentber
dem Vorjahr). Das Wachstum der Passagierzahlen hingegen ist realistisch prognostiziert worden.
Abbildung 11 zeigt die Entwicklung der Flugbewegungszahlen. Nicht ersichtlich ist, dass in den
Nachtstunden zwischen 22 und 7 Uhr die Anzahl Flugbewegungen stark angestiegen ist, was dazu

fuhrt, dass der bewilligte Larm Uberschritten wird.

- Die Prognosen des Bundes sind bisher von einem deutlich zu hohen Wachstum ausgegangen,
weshalb diese nicht als Grundlage fir den SIL-Konzeptteil herangezogen werden sollen.

- Der Bund hat demzufolge auf die behérdenverbindliche Formulierung von Leistungs- und
Kapazitatszielen zu verzichten, welche sich auf diese Prognose abstiitzen und sich zudem nur an
der Nachfrage orientieren.

- Eine Grafik, welche die Entwicklung der Flugbewegungen in den Nacht- und Tagesrandstunden
zeigt, ist im Konzeptteil zu erganzen.

- Eine im Konzeptteil vorgeschlagene langfristige Luftverkehrsprognose bis 2050, welche die Fehler
in der Berechnung der bisherigen Prognosen ausschaltet, begrisst die Region Ost.

- Um Kapazitatsprobleme zu l6sen, kann zwar auf Regionalflughafen, Flugfelder oder Flugplatze

ausgewichen werden; dadurch soll jedoch die Belastung mit Fluglarm nicht grésser werden.

Abstimmung auf Raumkonzept zu wenig ersichtlich

Der SIL dient vor allem der raumplanerischen Abstimmung mit den Kantonen und Gemeinden. Der
Konzeptteil geht jedoch nur am Rande auf das tbergeordnete Raumkonzept der Schweiz ein, zum
Beispiel larmfreie Gebiete zu sichern, die Mobilitat zu steuern oder Solidaritat zu leben. Die nachfrage-
orientierte Strategie zeigt keine Steuerungsansatze auf. Auch die Verteilung des Fluglarms auf alle

vier Himmelsrichtungen nach dem Prinzip der Solidaritat wird nicht angesprochen.
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In der Raumplanungsverordnung, Art. 14, 2a steht:
«In den Konzepten und Sachplanen zeigt der Bund, wie er von seinem planerischen Ermessen
Gebrauch machen will, namentlich:
a. welche Sachziele er verfolgt und wie er diese aufeinander und mit den Raumordnungszielen
abstimmt; und ...» (https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20000959/index.html)

- Der Konzeptteil sollte die Schnittstelle zur Raumplanung vertiefen.

Das Ziel des Ausgleichs der Interessen der Wirtschaft, der Umwelt und der Gesellschaft ist auch das
Ziel der Region Ost (2.10.5, S. 46).

Einordnung des SIL-Konzeptteils unklar

Die Einbettung des SIL-Konzeptteils und des SIL in sein planerisches und rechtliches Umfeld war im
bisherigen Konzept Gbersichtlicher und detaillierter dargestellt. Der revidierte Konzeptteil enthalt
weniger hilfreiche Informationen zum Verhaltnis des SIL zu anderen Planen nach Raumplanungs-

gesetz sowie zu seinem Verhaltnis zum Konzessions-, Bewilligungs- und Genehmigungsverfahren.

- Die Region Ost wiirde es begriissen, wenn diese detaillierten Informationen auch in der

revidierten Fassung Eingang fanden und der LUPO in den Prozess eingeordnet wiirde.

Interessenabwéagung zur Hubfunktion noétig

Die Anbindung an das Luftverkehrsnetz via Direktverbindungen (statt via Umsteigebeziehungen) an
den Landesflughafen ist zu begriissen (siehe S. 60). Es ist jedoch zu priifen, ob die Kapazitat auf-
grund der Hubfunktion ausgebaut werden muss. Umsteigefliige, welche volkswirtschaftlich fiir die
Schweiz uninteressant und nur der Flughafenbetreiberin einen Nutzen bringen, sollen die Infrastruktur

nicht unnétig belasten oder gar zum Ausbau der Infrastruktur fihren.

- Im Konzeptteil ist einzufiigen, dass eine Interessenabwagung bezlglich volkswirtschaftlichen
Nutzens der Hubfunktion und Schutz der Bevélkerung vor libermassigem Larm zwingend ist.
- Dazu ist aufzuzeigen, ob und wie relevant die Hubfunktion fir den Flughafen Zdirich ist und welche

Flugsparten volkswirtschaftlich von Interesse sind.

Flugldarm eingrenzen
Die aus dem LUPO stammende Vorgabe, dass die von IGW-Uberschreitungen betroffene Flache
soweit méglich stabilisiert werden solle, 6ffnet Tir und Tor fir eine Ausweitung (2.7.2). Dies erschwert

die Planung in den betroffenen Gebieten.
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- Im Konzeptteil soll festgehalten werden, dass die von IGW-Uberschreitungen betroffene Flache
nicht wachsen darf, um die Planungssicherheit der Gemeinden und den Schutz der Bevélkerung

vor Ubermassigen Flugimmissionen zu gewahrleisten.

Dass langerfristig mit einer stabilen bis sinkenden Larmbelastung gerechnet werden kann, wie auf
Seite 39 des Konzeptteils bemerkt, ist nicht belegt. Geméass LUPO muss mit einer ansteigenden
Larmbelastung gerechnet werden (siehe S. 44): «Langfristig wird die Abnahme der Larmemission des
einzelnen Flugzeugs eine Zunahme des Larms aufgrund der steigenden Bewegungszahlen allerdings

nicht verhindern kénnen.»

- Es ist zu befiirchten, dass die Belastungsgrenzwerte weiterhin tberschritten werden, weshalb die
Anstrengungen zur Reduktion des Larms fortzufiihren sind. Es ist anzustreben, dass die von Flug-
immissionen betroffene Flache mittels technischer und betrieblicher Verbesserungen reduziert

wird.

Nicht erwahnt wird im Konzeptteil die Uberschreitung der zulassigen Fluglarmimmissionen in den
Tagesrand- und Nachtstunden, welche in erster Linie mit den zahlreichen Flugen nach 23 Uhr
zusammenhangt, nicht mit dem Bevolkerungswachstum rund um den Flughafen Zirich. Die Anzahl
Ostanfliige habe 2015 rund 37% Uber der prognostizierten Anzahl im genehmigten Larm gelegen und
zu einer Uberschreitung der Larmimmissionen auch tiber dem gesamten Gebiet &stlich des Flug-
hafens gefiihrt, schreibt das BAZL in seiner Beurteilung zum Nachweis der Larmbelastung im
Betriebsjahr 2015 am Flughafen Zirich (siehe S. 3).

- Der Konzeptteil ist dementsprechend zu &ndern und zu erganzen.

Nachtflugverbot

Bezlglich Nachtflugverbot wird in der Fussnote auf Seite 39 auf Art. 39 VIL verwiesen. Der Flugver-
kehr ware damit nur zwischen 24.00 und 05.00 Uhr (Landungen) resp. 24.00 und 06.00 Uhr (Starts)
verboten. Es ware deshalb grundsatzlich méglich, die Betriebszeiten am Flughafen Zirich und bei
anderen Luftfahrtinfrastrukturen auszuweiten. Dies ist inakzeptabel. Es muss festgehalten werden,
dass die bestehenden Nachtsperrzeiten nicht reduziert werden. Dass die Nachtflugsperre nur verlan-
gert wiirde, wenn andere europaische Flughafen die Betriebszeiten noch starker einschranken, als
dies an unseren Landesflughafen der Fall ist (siehe 4.1. 4.), kann nicht die Richtschnur fiir die

Schweiz sein.

- Im Konzeptteil soll festgehalten werden, dass die Nachtruhezeit am Flughafen Zirich spatestens
um 23.00 Uhr beginnt und frihestens um 6.00 Uhr endet.
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- Diese Nachtruhezeit muss im Minimum auch vom Flugplatz Diibendorf eingehalten werden
(ausser Notfalle/Rettung).

- Die Schweiz muss selber entscheiden, unabhangig vom Ausland, welche Betriebszeiten gelten
(4.1, Punkt 4 I6schen).

Zu 3, Behordenverbindliche Grundsatze zur Planung und Entwicklung der
Luftfahrtindustrie

Die behoérdenverbindlichen Grundsatze im Konzeptteil zum SIL basieren auf den ersten zwei Kapiteln,
zu welchen die Region Ost weiter oben Stellung bezieht. Zu den Grundsatzen hat die Region Ost

folgende Anmerkungen und Antrage:

Zu 3.1, Ausrichtung der Luftfahrtinfrastruktur

Wie ist ein raumplanerisch ausreichendes Infrastrukturangebot (6) definiert? Und wie der Bedarf (9)
fur die Entwicklung? Rein nachfrageorientiert oder mit Einschrankungen fiir das Wachstum des
Flugverkehrs? Diese Fragen sind nicht beantwortet. Die Qualitat des Infrastrukturnetzes zu erhalten,

erachtet die Region Ost hingegen als wiinschenswert.

- Die Region Ost wiinscht eine Beantwortung dieser Fragen unter Beriicksichtigung der beste-
henden Infrastrukturen, der Einhaltung der bestehenden Betriebszeiten und der langfristigen
Akzeptanz der Landesflughafen durch die Bevolkerung (siehe auch Flughafengesetz, Art. 3 Abs. 3
zu einer allfélligen Beschrankung der Flugbewegungen).

- Die Umlagerung von Flugverkehr von den Landesflughafen auf andere Infrastrukturen hat

gesellschaftlich, 6kologisch und wirtschaftlich ertraglich zu erfolgen.

Zu 3.2, Koordination mit anderen Verkehrstragern
Eine Umlagerung im Passagier-, Fracht und Postbereich auf den Schienenverkehr begrisst die

Region Ost.

Zu 3.3, Koordination mit Raumnutzung

Die Gebiete mit Larmbelastung dirfen in Zukunft nicht ausgeweitet werden. Ansonsten ist es fur
Kantone und Gemeinden nicht méglich, die Festlegungen des SIL in ihrer Nutzungsplanung zu
berucksichtigen.
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- Im Konzeptteil muss die Mitsprache der Kantone und Gemeinden sichergestellt werden. Es geht
nicht an, dass der Bund Auftrége verteilt, die den Zielen und Méglichkeiten von Kantonen und

Gemeinden entgegenstehen.

Zu 3.4, Koordination mit dem Umweltschutz
Die Formulierungen lassen durchblicken, dass die wirtschaftlichen Interessen ber denjenigen von

Umwelt und Gesellschaft, sprich tragbaren Immissionen durch den Fluglarm stehen.

- Der letzte Satz unter Punkt 2 ist zu streichen oder zu andern wie folgt: «Technische und
betriebliche Massnahmen sind in einem fiir Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft tragbaren
Rahmen umzusetzen.»

- Unter betrieblichen Massnahmen in den Erlauterungen zu 2. sollen auch die Betriebszeiten und
die Flugplanung (Slotvergabe) genannt werden.

- Die Entlastung von Landesflughafen oder Linienfliige auf einem Flugfeld (siehe Altenrhein) dirfen
kein Grund dafir sein, dass auf Regionalflugplatzen respektive Flugfeldern Erleichterungen
gewahrt werden (siehe Erlauterungen Punkt 3).

- Auch die Reduktion von Immissionen soll geférdert werden, zum Beispiel durch eine intelligente

Flugplangestaltung (Punkt 7).

Zu 4., Anlagetypen

- Die Definition der Infrastrukturen im Konzeptteil ist im ganzen Text anzuwenden: Bei den
Gebihren unter 3.4, Punkt 2, ist nur von Flugplatzen, nicht auch von Landesflughafen die Rede,
was kaum so gemeint sein dirfte; die Bezeichnung des Flugfelds Altenrhein respektive die

Auflistung unter Regionalflughéafen ist zu klaren.

Zu 4.1, Landesflughéfen
Unter Punkt 2 steht, dass die Kapazitaten auf lange Sicht auch durch bauliche Massnahmen zu

steigern sind.

- Bevor die Auswirkungen auf Umwelt und Gesellschaft nicht geklart sind, die Nachfrage in der
bisher prognostizierten Héhe nicht eintrifft und eine aktualisierte Prognose noch nicht besteht
sowie die Nachtruhe nicht eingehalten wird, sollen keine baulichen Massnahmen zur Kapa-
zitatssteigerung im Konzeptteil vorgegeben werden, welche eine Ausweitung der Larmgebiete zur

Folge haben.
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- Zu 4.: Die Schweiz soll sich in der Festlegung der Nachtsperrzeiten nicht nach den Regelungen
anderer europaischer Flughafen ausrichten. Die Bediirfnisse der Bevdlkerung in der Schweiz,
welche die Larmimmissionen zu tragen haben, sind ausschlaggebend. Uberdies ist zu verdeut-
lichen, dass nicht die Betriebszeiten gemass Nachtflugverordnung (Art. 39.39d VIL) gelten und die
in den Betriebsreglementen definierten Nachtflugsperren einzuhalten sind. Es ist festzulegen,
dass die Nachtflugsperre vom Bund durchgesetzt wird, sollte diese vom Betreiber missachtet

werden, was schon langer der Fall ist.

Zu 4.2, Regionalflughéafen

- Zu Punkt 1: Regionalflughafen sollen keine Linienflige zu den Landesflughéafen in der Schweiz
durchfiihren. Fir diese Strecken ist der Schienenverkehr zu nutzen, in dessen Ausbau Milliarden
gesteckt wurden. Auch die Regionalflughafen sollen sich an der Nachhaltigkeit fir Wirtschaft, Um-
welt und Gesellschaft orientieren, nicht nur an Nachfrage und regionalwirtschaftlichen Interessen,
wie im Konzeptteil formuliert.

- St. Gallen Altenrhein darf unter Punkt 4 nicht als Regionalflughafen aufgefiihrt sein, da dieser, wie
in den Erlauterungen des Konzeptteils richtig festgestellt, nur den Status eines Flugfeldes hat.
Auch die Karte auf Seite 69 ist anzupassen. Ein Ausbau des Linienverkehrs und eine Konzessio-
nierung als Regionalflughafen ist nicht nur mit Osterreich abzustimmen, wie in den Erlauterungen

festgehalten, sondern auch mit den von den Immissionen betroffenen Kantonen und Gemeinden.

Zu 4.3, Flugfelder
- Zu Punkt 2: Auch die Flugfelder sollen sich generell an der Nachhaltigkeit fir Wirtschaft, Umwelt
und Gesellschaft orientieren, nicht nur an Nachfrage und regionalwirtschaftlichen Interessen. In

Punkt 7 zu den Militarflugplatzen wurde dies korrekterweise erwahnt.

Die Region Ost begrisst es, dass der Bund zur Leistung und Kapazitat der Flugfelder und Regio-
nalflugfelder keine Vorgaben macht. Dies soll in der Kompetenz der Standortkantone/-gemeinden und

Betreiber liegen.

Zu 5., Handhabung des Sachplans
Im Konzeptteil wird immer wieder auf den LUPO als Grundlage fiir den SIL verwiesen. In Kapitel 5
wird jedoch nicht erwahnt, was den LUPO zu dieser Funktion legitimiert und wie er ins Verfahren der

Sachplanung einbezogen ist.
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- Im Konzeptteil ist die Rolle des LUPO im Verfahren des SIL festzulegen. Um eine richtungs-
weisende Rolle zu halten oder gar verbindliche Vorgaben machen zu kénnen, muss der LUPO

demokratisch legitimiert sein, sprich vom Parlament behandelt und verabschiedet werden.

Zu 5.2 und 5.3, Koordinationsprozess und Sachplanverfahren
Dass vom Standortkanton demokratisch gefallte Richtplanentscheide tber Festlegungen im SIL durch

den Bundesrat umgestossen werden kdnnen, ist nicht statthaft.

- Unter 5.2 und 5.3 ist festzuhalten, dass demokratisch geféllte Entscheide der Standortkantone,
welche Auswirkungen auf den SIL haben, vom Bund akzeptiert und im SIL bertcksichtigt werden
mussen.

- Eine parallele Durchfiihrung von Sachplan- und Genehmigungsverfahren ist zu begriissen, um die
Ablaufe effizienter zu gestalten und einen Gesamtuberblick der Auswirkungen zu haben. Dass der
SIL aufgrund eines beantragten Betriebskonzepts oder standiger Larmiberschreitungen ange-

passt wird, wie geschehen, ist nicht zulassig. Dies soll so im Konzeptteil festgehalten werden.

Zu 5.4, Vollzugskontrolle, Berichterstattung
- Die Berichterstattung des UVEK zuhanden Bundesrat soll geméass Offentlichkeitsprinzip auch den
Kantonen, Gemeinden und anderen Organisationen, die sich mit dem Flugverkehr befassen,

zugestellt werden.

Die Region Ost als Vertreterin von 75 Gemeinden im Osten des Flughafens Zirich beantragt, die
obigen Ausfiihrungen im Konzeptteil des SIL zu berUcksichtigen. Bei Fragen stehen wir Ihnen gerne

zur Verflgung.

Freundliche Grisse
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Barbara Glinthard-Maier
Prasidentin Region Ost
Stadtratin Winterthur
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