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Fluglarmproblematik

m Was ist Fluglarm?
m Empirische Erfassung der Storwirkung

m Ausgleichskurve zwischen Schall und
Storwirkung
— Zustand vor EinfGhrung der DVO
— Zustand nach Einfuhrung der DVO
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Fluglarmproblematik

Was ist Fluglarm?

Definitionen
O Schalldruck
O Larm ist das

subjektive Empfinden, dass Schall eine Person stort
oder beeintrachtigt, also subjektiv unerwunscht ist.

O Larm besteht dann,
wenn wiederholt und regelmassig beobachtet
werden kann, dass Schall eine Wirkunq zeigt, die
gesellschaftlich unerwinscht (also tbermassig) ist,
sel dies eine Storung oder eine Schadigung.
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Fluglarmproblematik

Was ist Fluglarm?

Definition ,,unerwunscht*

= Die Wirkung von Schall ist unerwinscht und
deshalb Larm, wenn er Gbermassig ist,
Insbesondere, wenn es sich um

— . und

Immissionen handelt.
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Fluglarmproblematik

Empirische Erfassung der Storwirkung des Fluglarms

Bewertung der Bevolkerung
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Fluglarmbelastung in LAeq 16 Stunden




Fluglarmproblematik

Ausgleichskurve Schall vs. beobachtete Stérung

16-Std.-Dosis /7 Wirkung




Fluglarmproblematik

Wie bewerten Personen die Storwirkung?

Bewertung als Sattigung

m Die Storwirkung des Fluglarms wird durch die
Personen als Beobachter von Wirkungen des Schalls
bewertet. Das Produkt ihrer Bewertung wird als
Ausqleichskurve dargestelit.

m Die Bewertung erreicht spatestens am Ende des 16-
Std.-Tags den Sattigungspunkt, d.h. es braucht
keine weiteren Ereignisse mehr, um den
Storungsgrad robust bewerten zu kénnen.
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Fluglarmproblematik

Wie bewerten Personen die Storwirkung?

Bewertung als Sattigung

. attigungsniveau
Symmetrie fir das Erzielen eine
robusten Bewertung

Flugverkehr
100%_._._\'._ .......... iR
\ Kontinuierlicher

Flugverkehr

Informationsmenge

ubermdssiger

Abnehmende Symmetrie

zwischen Informationsmenge
und Bewertungszeit

Schallbewertung
16 (in Stunden)




Fluglarmproblematik

Bedeutung der Ausgleichskurve vor DVO

Kompromiss

m In der langjahrigen Entwicklung des Flughafens
Zurich hat sich ein Grad der Konzentration des

Flugverkehrs eingependelt, flr die die
Ausgleichskurve hinsichtlich Schwere, Spezialitat

und Unvorhersehbarkeit reprasentativ ist.

m Damit hat sich ein Kompromiss zwischen Luftfahrt
und Bevolkerung eingependelt (Basis-Szenario 90).
— Anspruche und Immissionen waren deckungsgleich,

— dort wo sie Ubermassig waren, griffen
Larmschutzmassnahmen
m Regulierung der Baubewilligungen innerhalb 45 NNI etc.

m LSV als Nachfolge
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Fluglarmproblematik

Bedeutung der Ausgleichskurve seit DVO
Divergenzen

m Bruch des Kompromisses, spatestens mit der DVO.

m Zur Aufrechterhaltung des Luftverkehrs mussten neue
Verfahren, Zeitfenster und Routen gesucht werden.

m In den neu betroffenen Regionen stimmen Anspriche und
Realitat nicht mehr tberein.

— Storwirkung wird mit Ausgleichskurve unterschatzt, weil Storung
grosser ist als mit dem Leq vorhergesagt werden kann.

— Reale Storung wird als nicht legitimiert bezeichnet, wenn auf
Ausgleichskurve Bezug genommen wird.

— Divergenz zwischen Ansprtchen und Realitat fihren zu
Frustrationen, insbesondere dann, wenn die erlebte Divergenz
nicht als legitim anerkannt wird, bzw. wenn kein
institutionalisierter Weg besteht, um sich zu artikulieren.
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Fluglarmproblematik

Was ist Fluglarm?

Bewertung nach LSV

m Die LSV geht in ihrer Festlegung der Larmgrenzwerte implizit
von einer zwischen
Schallimmission und Stérwirkung aus, die sich als
Ausgleichskurve darstellen lasst.

m Diese Bewertung nach LSV ist umso besser angemessen, je
wahrscheinlicher jedes Merkmal (Variation im Schweregrad,
der Spezialitat und Vorhersehbarkeit / Unvorhersehbarkeit)
und jede Merkmalskombination . Keine
ausgewahlte Kombination sticht im Idealfall nach Haufigkeit
oder zeitlicher Konzentration hervor (vgl. beim
Strassenverkehr angenahert).
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Antworten auf aktuelle
Fragestellungen

m BVG-Urtell vom 10.12.2010
m Streuung oder Konzentration?
m Legitime Bezugsgrosse
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Antworten auf aktuelle Fragestellungen

BVG-Urteill vom 10.12.2009

m Urtell:

— Auch aus larmrechtlicher Sicht komme ein Verzicht auf
Sud- und Ostanfliige gegenwartig nicht in Frage.

m Kann die Larmbewertung nach den Regeln der
Larmbelastungsgrenzwerten fur die
angemessen durchgefihrt werden? — Nein!

m Voraussetzung der Larmbewertung nach LSV ist
nicht erfallt, well keine Symmetrie besteht.
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Fluglarmproblematik

Streuen oder konzentrieren?
Vertellung der Belastung

m Die Studie ,,Streuung / Konzentration* hat gezeigt:
,Das Basis-Szenario erscheint unter dem
Gesichtspunkt der Verminderung des Fluglarms als
eine optimale Realisierung von Vorschriften und
Verfahren fur den gegenwartigen Flugverkehr.*
(Untersuchung zum Postulat Jeker, 1996, S. 7)

m Basis-Szenario 90 erweist sich als optimales
Arrangement im Austausch zwischen Flugverkehr
und Bevolkerung .
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Antworten auf aktuelle Fragestellungen

Streuen oder konzentrieren?

m Das Basis-Szenario 90 war ein Szenario der
Konzentration.

— Jedes davon abweichende An- und Abflugverfahren
bedeutete eine Abweichung vom Optimum im Verhaltnis
Schall / Stoérwirkung.

— Es war ein Szenario des Kompromisses.

m Streuung heute (mit DVO) bedeutet
— Maglicherweise werden neue Regionen belastet.
— Neue Unvorhersehbarkeiten
— Neue spezielle Belastungssituationen.

m Streuung ist nur unter der Bedingung eines neuen
Kompromisses madglich.
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Antworten auf aktuelle Fragestellungen

Das ,,Urmeter” zur Larmfrage

= Um die Fluglarmfrage zu klaren, ist eine empirische
Bezugsgrosse zu definieren, die als ,,Urmeter” dient.

m Die reale Fluglarmverteilung der 1990er Jahre
(Basis-Szenario 90) hat sich als optimal
(Kompromiss) erwiesen. (Untersuchungen im
Zusammenhang mit dem Postulat Jeker, Kt. ZH)

m Jede aktuelle Betriebsvariante sollte hinsichtlich des
Basis-Szenario 90 optimiert werden, z.B. hinsichtlich

— der Fluglarmkonzentration oder
— der Anzahl der betroffenen Personen.
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Fluglarmstreit

m Grundsatzliches
m Machtspiel
m LOosungen
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Fluglarmstreit

Grundsatzliches

m Mit der DVO und der damit verbundenen neuen
Ordnung der An- und Abflugverfahren sind
schweizerseits verschiedenste Interessen
entstanden, die nicht bedingungslos konvergent
sind.

m Es ware eine ,,lUbergeordnete” Instanz notig, welche
einen Interessenaustausch regelt und gemeinsame
Interessen bundelt.

m Eine Interessenkonvergenz ist nicht zu erwarten.
Oliva & Co.



Fluglarmstreit

LOosungsansatz

m Fluglarmstreit ist ein Machtspiel, das von der Sache
her (Larmbelastung) und von den internationalen
Vertragen her (ICAO) nicht gerechtfertigt ist.

m Solange das Machtspiel politisch getragen wird, ist
kein Abrlcken zu erwarten.

m Unter diesen Voraussetzungen kann ein Wandel nur
bewirkt werden, wenn die Position der Schwelz aus
suddeutscher Sicht attraktiver gemacht wird.
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Fluglarmstreit

Steigerung der Attraktivitat

m Bevor Uberhaupt Uber Vorschlage zur Steigerung
der Attraktivitat nachgedacht wird, ist davon
auszugehen, dass darin enthalten sind:

— Die Schweiz tGbernimmt mehr Flugbewegungen

— Die Schweiz bietet Entlastungsmaoglichkeiten fur den
stddeutschen Luftraum

m Folglich helfen nur Verhandlung auf hochster
zwischenstaatlicher Ebene mit Betonung auf
— Sicherheit
— Wirtschaftlichkeit
— Effizienz
— Umweltvertraglichkeit
— Kompensationen
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Flughafenregion Ost

m Die besondere Situation
m Storungsaquivalenter Leq
m Komfort fur bilaterale Verhandlungen
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Region Ost

Die besondere Situation

m Flugverkehr in Tageszeiten mit erhohten
Ansprichen an die Umwelt

m Bewertung der Schallimmissionen: Fehlende
Symmetrie zwischen Informationsmenge /
Schallbewertungszeit
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Region Ost

Storungsaquivalenter Leg

Umsetzung

Das zu16Std.
dquivalente
Belastungsniveau

63,3 dBA

Gutachten

Niveau der
integralen
Stérung

Hauptergebnisse

Larmstudie 90

Gebiete mit
gleichem Niveau
der integralen Stérung

63,3 dBA

LAeq 16 Std.
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Region Ost

Situation der Region Ost

Mogliche Verhandlungsagenda

m Ausgangssituation: Die Betroffenheit durch DVO ist Uberlagert
durch eine Unterbewertung Larmsituation

m Verhandlungsgegenstande: aktualisierte Larmbewertung
durch Stérungsaquivalenten Leq und Themenaddition: Losung
Fluglarmstreit, Sicherheit, Umweltvertraglichkeit

m Bezugsgrossen: Basis-Szenario 90
m Verhandlungsangebot

m  Kompromissmoglichkeiten
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!
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