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Was ist FluglWas ist Flugläärm?rm?

DefinitionenDefinitionen

Der akustische AnsatzDer akustische Ansatz:: SchalldruckSchalldruck
Der psychologische AnsatzDer psychologische Ansatz:: LLäärm ist das rm ist das 
subjektive Empfindensubjektive Empfinden, dass Schall eine Person st, dass Schall eine Person stöört rt 
oder beeintroder beeinträächtigt, also chtigt, also subjektiv unerwsubjektiv unerwüünschtnscht ist.ist.
Der soziologische AnsatzDer soziologische Ansatz:: LLäärm besteht dann, rm besteht dann, 
wenn wiederholt und regelmwenn wiederholt und regelmäässig beobachtet ssig beobachtet 
werden kann, dass Schall eine werden kann, dass Schall eine WirkungWirkung zeigt, die zeigt, die 
gesellschaftlich unerwgesellschaftlich unerwüünschtnscht (also (also üübermbermäässig) ist, ssig) ist, 
sei dies eine Stsei dies eine Stöörung oder eine Schrung oder eine Schäädigung.digung.

Fluglärmproblematik
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Was ist FluglWas ist Flugläärm?rm?

Definition Definition „„unerwunerwüünschtnscht““

Die Wirkung von Schall ist unerwDie Wirkung von Schall ist unerwüünscht und nscht und 
deshalb Ldeshalb Läärm, wenn er rm, wenn er üübermbermäässig ist, ssig ist, 
insbesondere, wenn es sich uminsbesondere, wenn es sich um

–– schwereschwere

–– speziellespezielle, und, und

–– unvorhergeseheneunvorhergesehene

Immissionen handelt.Immissionen handelt.

Fluglärmproblematik
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Empirische Erfassung der StEmpirische Erfassung der Stöörwirkung des Fluglrwirkung des Flugläärmsrms

Bewertung der BevBewertung der Bevöölkerunglkerung
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Ausgleichskurve Schall vs. beobachtete StAusgleichskurve Schall vs. beobachtete Stöörungrung

1616--Std.Std.--Dosis / WirkungDosis / Wirkung
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Wie bewerten Personen die StWie bewerten Personen die Stöörwirkung?rwirkung?

Bewertung als SBewertung als Säättigungttigung
Die StDie Stöörwirkung des Fluglrwirkung des Flugläärms wird durch die rms wird durch die 
Personen als Beobachter von Wirkungen des Schalls Personen als Beobachter von Wirkungen des Schalls 
bewertet. bewertet. Das Produkt ihrer Bewertung wird als Das Produkt ihrer Bewertung wird als 
Ausgleichskurve dargestelltAusgleichskurve dargestellt..

Die Bewertung erreicht spDie Bewertung erreicht späätestens am Ende des 16testens am Ende des 16--
Std.Std.--Tags den STags den Säättigungspunkt, d.h. es braucht ttigungspunkt, d.h. es braucht 
keine weiteren Ereignisse mehr, um den keine weiteren Ereignisse mehr, um den 
StStöörungsgrad robust bewerten zu krungsgrad robust bewerten zu köönnen.nnen.

Je hJe hääufiger schwere oder spezielle oder ufiger schwere oder spezielle oder 
unvorhergesehene Ereignisse oder alle Kategorien unvorhergesehene Ereignisse oder alle Kategorien 
zusammen auftreten, umso schneller (vor 16 Std.) zusammen auftreten, umso schneller (vor 16 Std.) 
wird die Swird die Säättigung erreicht.ttigung erreicht.

Fluglärmproblematik
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Wie bewerten Personen die StWie bewerten Personen die Stöörwirkung?rwirkung?

Bewertung als SBewertung als Säättigungttigung

Fluglärmproblematik
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Bedeutung der Ausgleichskurve vor DVOBedeutung der Ausgleichskurve vor DVO

KompromissKompromiss
In der langjIn der langjäährigen Entwicklung des Flughafens hrigen Entwicklung des Flughafens 
ZZüürich hat sich ein Grad der Konzentration des rich hat sich ein Grad der Konzentration des 
Flugverkehrs eingependelt, fFlugverkehrs eingependelt, füür die die r die die 
Ausgleichskurve hinsichtlich Schwere, SpezialitAusgleichskurve hinsichtlich Schwere, Spezialitäät t 
und Unvorhersehbarkeit reprund Unvorhersehbarkeit reprääsentativ ist.sentativ ist.

Damit hat sich ein Damit hat sich ein KompromissKompromiss zwischen Luftfahrt zwischen Luftfahrt 
und Bevund Bevöölkerung eingependelt (Basislkerung eingependelt (Basis--Szenario 90).Szenario 90).
–– AnsprAnsprüüche und Immissionen waren deckungsgleich, che und Immissionen waren deckungsgleich, 
–– dort wo sie dort wo sie üübermbermäässig waren, griffen ssig waren, griffen 

LLäärmschutzmassnahmenrmschutzmassnahmen
Regulierung der Baubewilligungen innerhalb 45 NNI etc.Regulierung der Baubewilligungen innerhalb 45 NNI etc.
LSV als Nachfolge LSV als Nachfolge 

Fluglärmproblematik
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Bedeutung der Ausgleichskurve seit DVOBedeutung der Ausgleichskurve seit DVO

DivergenzenDivergenzen
Bruch des Kompromisses, spBruch des Kompromisses, späätestens mit der DVO.testens mit der DVO.
Zur Aufrechterhaltung des Luftverkehrs mussten neue Zur Aufrechterhaltung des Luftverkehrs mussten neue 
Verfahren, Zeitfenster und Routen gesucht werden.Verfahren, Zeitfenster und Routen gesucht werden.
In den neu betroffenen Regionen stimmen AnsprIn den neu betroffenen Regionen stimmen Ansprüüche und che und 
RealitRealitäät nicht mehr t nicht mehr üüberein.berein.
–– Neubelastete Regionen: Keine Symmetrie zwischen Neubelastete Regionen: Keine Symmetrie zwischen 

Informationsmenge und Bewertungszeit.Informationsmenge und Bewertungszeit.
–– Akustische Integrationszeit (16 Std.) ist zu lang.Akustische Integrationszeit (16 Std.) ist zu lang.
–– StStöörwirkung wird mit Ausgleichskurve unterschrwirkung wird mit Ausgleichskurve unterschäätzt, weil Sttzt, weil Stöörung rung 

grgröösser ist als mit dem sser ist als mit dem LeqLeq vorhergesagt werden kann.vorhergesagt werden kann.
–– Reale StReale Stöörung wird als nicht legitimiert bezeichnet, wenn auf rung wird als nicht legitimiert bezeichnet, wenn auf 

Ausgleichskurve Bezug genommen wird.Ausgleichskurve Bezug genommen wird.
–– Divergenz zwischen AnsprDivergenz zwischen Ansprüüchen und Realitchen und Realitäät ft füühren zu hren zu 

Frustrationen, insbesondere dann, wenn die erlebte Divergenz Frustrationen, insbesondere dann, wenn die erlebte Divergenz 
nicht als legitim anerkannt wird, bzw. wenn kein nicht als legitim anerkannt wird, bzw. wenn kein 
institutionalisierter Weg besteht, um sich zu artikulieren.institutionalisierter Weg besteht, um sich zu artikulieren.

Fluglärmproblematik



Oliva & Co.

Was ist FluglWas ist Flugläärm?rm?

Bewertung nach LSVBewertung nach LSV

Die LSV geht in ihrer Festlegung der LDie LSV geht in ihrer Festlegung der Läärmgrenzwerte implizit rmgrenzwerte implizit 
von einer von einer symmetrischen Korrespondenzsymmetrischen Korrespondenz zwischen zwischen 
Schallimmission und StSchallimmission und Stöörwirkung aus, die sich als rwirkung aus, die sich als 
Ausgleichskurve darstellen lAusgleichskurve darstellen läässt.sst.

Diese Bewertung nach LSV ist umso besser angemessen, je Diese Bewertung nach LSV ist umso besser angemessen, je 
wahrscheinlicher jedes Merkmal (Variation im Schweregrad, wahrscheinlicher jedes Merkmal (Variation im Schweregrad, 
der Spezialitder Spezialitäät und Vorhersehbarkeit / Unvorhersehbarkeit) t und Vorhersehbarkeit / Unvorhersehbarkeit) 
und jede Merkmalskombination und jede Merkmalskombination gleich hgleich hääufig auftretenufig auftreten.  Keine .  Keine 
ausgewausgewäählte Kombination sticht im Idealfall nach Hhlte Kombination sticht im Idealfall nach Hääufigkeit ufigkeit 
oder zeitlicher Konzentration hervor (vgl. beim oder zeitlicher Konzentration hervor (vgl. beim 
Strassenverkehr angenStrassenverkehr angenäähert).hert).

Fluglärmproblematik
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Antworten auf aktuelle Antworten auf aktuelle 
FragestellungenFragestellungen

BVGBVG--Urteil vom 10.12.2010Urteil vom 10.12.2010
Streuung oder Konzentration?Streuung oder Konzentration?
Legitime BezugsgrLegitime Bezugsgröössesse



Oliva & Co.

BVGBVG--Urteil vom 10.12.2009Urteil vom 10.12.2009

Urteil: 
– Auch aus lärmrechtlicher Sicht komme ein Verzicht auf 

Süd- und Ostanflüge gegenwärtig nicht in Frage. 
– Die Regelung der Lärmbelastungsgrenzwerte sei nach dem 

heutigen Stand der Wissenschaft rechtskonform.

Kann die Lärmbewertung nach den Regeln der 
Lärmbelastungsgrenzwerten für die Region Ost
angemessen durchgeführt werden? – Nein!

Voraussetzung der LVoraussetzung der Läärmbewertung nach LSV ist rmbewertung nach LSV ist 
nicht erfnicht erfüüllt, weil keine Symmetrie besteht.llt, weil keine Symmetrie besteht.

Antworten auf aktuelle Fragestellungen
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Streuen oder konzentrieren?Streuen oder konzentrieren?
Verteilung der BelastungVerteilung der Belastung

Die Studie Die Studie „„Streuung / KonzentrationStreuung / Konzentration““ hat gezeigt: hat gezeigt: 
„„Das BasisDas Basis--Szenario erscheint unter dem Szenario erscheint unter dem 
Gesichtspunkt der Verminderung des FluglGesichtspunkt der Verminderung des Flugläärms als rms als 
eine optimale Realisierung von Vorschriften und eine optimale Realisierung von Vorschriften und 
Verfahren fVerfahren füür den gegenwr den gegenwäärtigen Flugverkehr.rtigen Flugverkehr.““
(Untersuchung zum Postulat (Untersuchung zum Postulat JekerJeker, 1996, S. 7), 1996, S. 7)

BasisBasis--Szenario 90 erweist sich als optimales Szenario 90 erweist sich als optimales 
Arrangement im Austausch zwischen Flugverkehr Arrangement im Austausch zwischen Flugverkehr 
und Bevund Bevöölkerung .lkerung .

Fluglärmproblematik
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Streuen oder konzentrieren?Streuen oder konzentrieren?

Das BasisDas Basis--Szenario 90 war ein Szenario der Szenario 90 war ein Szenario der 
Konzentration.Konzentration.
–– Jedes davon abweichende AnJedes davon abweichende An-- und Abflugverfahren und Abflugverfahren 

bedeutete eine Abweichung vom Optimum im Verhbedeutete eine Abweichung vom Optimum im Verhäältnis ltnis 
Schall / StSchall / Stöörwirkung.rwirkung.

–– Es war ein Szenario des Kompromisses.Es war ein Szenario des Kompromisses.

Streuung heute (mit DVO) bedeutetStreuung heute (mit DVO) bedeutet
–– MMööglicherweise werden neue Regionen belastet.glicherweise werden neue Regionen belastet.
–– Neue UnvorhersehbarkeitenNeue Unvorhersehbarkeiten
–– Neue  spezielle Belastungssituationen.Neue  spezielle Belastungssituationen.

Streuung ist nur unter der Bedingung eines neuen Streuung ist nur unter der Bedingung eines neuen 
Kompromisses mKompromisses mööglich. glich. 

Antworten auf aktuelle Fragestellungen
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Das Das „„UrmeterUrmeter““ zur Lzur Läärmfragermfrage

Um die FluglUm die Flugläärmfrage zu klrmfrage zu kläären, ist eine empirische ren, ist eine empirische 
BezugsgrBezugsgröösse zu definieren, die als sse zu definieren, die als „„UrmeterUrmeter““ dient.dient.

Die reale FluglDie reale Flugläärmverteilung der 1990er Jahre rmverteilung der 1990er Jahre 
(Basis(Basis--Szenario 90) hat sich als optimal Szenario 90) hat sich als optimal 
(Kompromiss) erwiesen. (Untersuchungen im (Kompromiss) erwiesen. (Untersuchungen im 
Zusammenhang mit dem Postulat Zusammenhang mit dem Postulat JekerJeker, Kt. ZH), Kt. ZH)

Jede aktuelle Betriebsvariante sollte hinsichtlich des Jede aktuelle Betriebsvariante sollte hinsichtlich des 
BasisBasis--Szenario 90 optimiert werden, z.B. hinsichtlichSzenario 90 optimiert werden, z.B. hinsichtlich
–– der Fluglder Flugläärmkonzentration oderrmkonzentration oder
–– der Anzahl der betroffenen Personen.der Anzahl der betroffenen Personen.

Antworten auf aktuelle Fragestellungen
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FluglFlugläärmstreitrmstreit

GrundsGrundsäätzlichestzliches
MachtspielMachtspiel
LLöösungensungen
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GrundsGrundsäätzlichestzliches

Mit der DVO und der damit verbundenen neuen Mit der DVO und der damit verbundenen neuen 
Ordnung der AnOrdnung der An-- und Abflugverfahren sind und Abflugverfahren sind 
schweizerseitsschweizerseits verschiedenste Interessen verschiedenste Interessen 
entstanden, die nicht bedingungslos konvergent entstanden, die nicht bedingungslos konvergent 
sind.sind.

Es wEs wääre eine re eine „ü„übergeordnetebergeordnete““ Instanz nInstanz nöötig, welche tig, welche 
einen Interessenaustausch regelt und gemeinsame einen Interessenaustausch regelt und gemeinsame 
Interessen bInteressen büündelt.ndelt.

Eine Interessenkonvergenz ist nicht zu erwarten.Eine Interessenkonvergenz ist nicht zu erwarten.

Fluglärmstreit



Oliva & Co.

LLöösungsansatzsungsansatz

FluglFlugläärmstreit ist ein Machtspiel, das von der Sache rmstreit ist ein Machtspiel, das von der Sache 
her (Lher (Läärmbelastung) und von den internationalen rmbelastung) und von den internationalen 
VertrVerträägen her (ICAO) nicht gerechtfertigt ist.gen her (ICAO) nicht gerechtfertigt ist.

Solange das Machtspiel politisch getragen wird, ist Solange das Machtspiel politisch getragen wird, ist 
kein Abrkein Abrüücken zu erwarten.cken zu erwarten.

Unter diesen Voraussetzungen kann ein Wandel nur Unter diesen Voraussetzungen kann ein Wandel nur 
bewirkt werden, wenn die Position der Schweiz aus bewirkt werden, wenn die Position der Schweiz aus 
ssüüddeutscher Sicht attraktiver gemacht wird.ddeutscher Sicht attraktiver gemacht wird.

Fluglärmstreit
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Steigerung der AttraktivitSteigerung der Attraktivitäätt

Bevor Bevor üüberhaupt berhaupt üüber Vorschlber Vorschlääge zur Steigerung ge zur Steigerung 
der Attraktivitder Attraktivitäät nachgedacht wird, ist davon t nachgedacht wird, ist davon 
auszugehen, dass darin enthalten sind:auszugehen, dass darin enthalten sind:
–– Die Schweiz Die Schweiz üübernimmt mehr Flugbewegungenbernimmt mehr Flugbewegungen
–– Die Schweiz bietet EntlastungsmDie Schweiz bietet Entlastungsmööglichkeiten fglichkeiten füür den r den 

ssüüddeutschen Luftraumddeutschen Luftraum

Folglich helfen nur Verhandlung auf hFolglich helfen nur Verhandlung auf hööchster chster 
zwischenstaatlicher Ebene mit Betonung aufzwischenstaatlicher Ebene mit Betonung auf
–– SicherheitSicherheit
–– WirtschaftlichkeitWirtschaftlichkeit
–– EffizienzEffizienz
–– UmweltvertrUmweltverträäglichkeitglichkeit
–– KompensationenKompensationen

Fluglärmstreit
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Flughafenregion OstFlughafenregion Ost

Die besondere SituationDie besondere Situation
StStöörungsrungsääquivalenter quivalenter LeqLeq
Komfort fKomfort füür bilaterale Verhandlungenr bilaterale Verhandlungen
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Die besondere SituationDie besondere Situation

Flugverkehr in Tageszeiten mit erhFlugverkehr in Tageszeiten mit erhööhten hten 
AnsprAnsprüüchen an die Umweltchen an die Umwelt

Bewertung der Schallimmissionen: Fehlende Bewertung der Schallimmissionen: Fehlende 
Symmetrie zwischen Informationsmenge / Symmetrie zwischen Informationsmenge / 
SchallbewertungszeitSchallbewertungszeit

Unterbewertung der StUnterbewertung der Stöörwirkungrwirkung

Region Ost
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StStöörungsrungsääquivalenter quivalenter LeqLeq

Region Ost
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Situation der Region OstSituation der Region Ost

MMöögliche Verhandlungsagendagliche Verhandlungsagenda

Ausgangssituation: Die Betroffenheit durch DVO ist Ausgangssituation: Die Betroffenheit durch DVO ist üüberlagert berlagert 
durch eine Unterbewertung Ldurch eine Unterbewertung Läärmsituation rmsituation 

VerhandlungsgegenstVerhandlungsgegenstäände: aktualisierte Lnde: aktualisierte Läärmbewertung rmbewertung 
durch Stdurch Stöörungsrungsääquivalenten quivalenten LeqLeq und Themenaddition: Lund Themenaddition: Löösung sung 
FluglFlugläärmstreit, Sicherheit, Umweltvertrrmstreit, Sicherheit, Umweltverträäglichkeitglichkeit

BezugsgrBezugsgröössen: Basisssen: Basis--Szenario 90Szenario 90

VerhandlungsangebotVerhandlungsangebot

KompromissmKompromissmööglichkeitenglichkeiten

Region Ost
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Vielen Dank fVielen Dank füür Ihre Aufmerksamkeit!r Ihre Aufmerksamkeit!
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