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Stellungnahme der Region Ost betreffend

Anpassung Larmgebiihrentarife Flughafen Ziirich AG: Gutachten von Dr. A. Wittmer
vom 31. August 2018

Sehr geehrte Herren Zuckschwerdt und Brenner

Besten Dank fiir die Zustellung des Gutachtens von Dr. A. Wittmer, Universitat St. Gallen, das die Region Ost mit

Interesse studiert hat. Gerne nutzen wir die Einladung, bis 6. November 2018 dazu Stellung zu beziehen. Die

Region Ost erfiillt in diesem Verfahren die Anforderungen bezliglich Parteistellung und Wahrung des rechtlichen
Gehors, wie vom BAZL per E-Mail bereits am 16. August 2017 bestatigt.

Schlussfolgerungen der Region Ost

1.

Die Geblihren fiir Fllige vor 7:00 Uhr sind aufgrund des Gutachtens zu erhdhen, insbesondere fiir die Larm-
klassen 4 und 5, da das Modell der Flughafen Ziirich AG diese nicht lenkungswirksam gestaltet.

Die Geblihren fiir Fllige nach 23:00 Uhr mssten fir alle Larmklassen derart festgelegt sein, dass sie «... einen
Grossteil der Gewinnmarge abschépfen; fiir sehr persistente Félle darf sie letztere auch moderat (ibersteigen.»
(siehe Gutachten, S. 58)

Die Gebiihren in den Abendstunden missten so gestaltet sein, dass es sich fiir die Fluggesellschaften lohnt,
mehr Ressourcen zu allozieren und selber verursachte Verspatungen zu vermeiden. Auch fir den Hubcarrier
sind hohere Abfluggebiihren fir die Abendwelle notwendig, um eine Verminderung der Verspatungen durch
eine bessere Ressourcenallokation zu motivieren.

Die Gebiihren nicht hubrelevanter Fliige in den dicht besetzten Randstunden sind zu erhéhen, um einen Anreiz
zu schaffen, diese in weniger genutzte Zeiten zu verschieben, wodurch weniger Verspatungen entstehen wiir-

den. Die Gebihren sollen jedoch nicht so hoch sein, dass sie einer Marktschranke gleichkommen.
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Begriindung aufgrund der Resultate des Gutachtens

Das Gutachten bestatigt die Richtigkeit des von der Flughafen Ziirich AG angepassten Larmgebihrenmodells vom

28. Juli 2017 (kurz: Geblihren 2017) mehrheitlich. «Somit ist der neue Gebiihrenvorschlag grundsdtzlich geeignet,

das noch unzureichende Lenkungspotenzial insbesondere in Bezug auf die Verspdtungssituation zu verbessern, aber

gleichzeitig den Hubbetrieb zu schiitzen.» (5.99)

1.

Verbesserungspotenzial beim Larmgebiihrenmodell sieht der Gutachter — und auch die Region Ost — in

folgenden Punkten.

Die Lenkungswirkung der Geblihren am Morgen zwischen 6 bis 7 Uhr flir nicht hubrelevante Fliige bezeichnet
Dr. A. Wittwer als eher gering: «Im Vergleich zu den Bezugsgréssen, allen vorab den Gewinnmargen, erscheint
diesbeziiglich die von der FZAG vorgeschlagene Gebiihrenerh6hung fiir die Lirmklassen 4 und 5 tendenziell eher
als moderat; der Zugewinn an Lenkungswirkung muss sich daher noch zeigen. Fiir die anderen Lédrmklassen

gelten diese Bedenken nicht.» (S. 86)

Dass die Tarife nicht lenkungswirksam sind, zeigt das jlingst kommunizierte Ziel des Flughafens Ziirich, am
frilhen Morgen zwischen 6 und 7 Uhr mehr Slots zu vergeben als bisher. Offenbar besteht eine Nachfrage trotz
Larmgebiihren. Das BAZL hat zusatzliche Slots bewilligt. (NZZaS, 22.9.2018)

Geblihren bei nicht hubrelevanten Fligen erhéhen, damit diese aus den dicht besetzten Randstunden getrie-
ben werden und hubrelevante Fllige zeitlich optimal alloziert werden kdnnen: «Soll eine absolute Lenkungs-
wirkung erreicht werden, wie beispielsweise die bedingungslose Verdrdngung von Fliigen aus einem
bestimmten Zeitraum, dann sind allerdings h6here Gebiihren erforderlich.» (S. 104) Da dadurch quasi eine
Marktschranke fir nicht hubrelevante Fliige eingerichtet wiirde, seien solch hohe Gebliihren jedoch als

prohibitiv zu bezeichnen und fiir einen nachhaltigen Betrieb nicht tragbar.

Die Region Ost schlagt vor, die Gebiihren in den Randstunden fiir nicht hubrelevante Fllige so weit zu erhéhen,
dass ein Anreiz fiir eine Verschiebung in weniger dicht genutzte Zeitfenster entsteht, die Gebiihren aber nicht

einer Marktschranke gleichkommen.

Rund ein Drittel der abendlichen Zubringerfliige ist verspatet, was der Gutachter der knappen Ressourcen-
allokation zuschreibt — das heisst, die Fluggesellschaften selber stellen nicht genligend Material und Personal
zur Verfligung. Auch das knappe Personal am Flughafen selber kénnte ein Problem sein, was jedoch im Gut-
achten nicht erwahnt ist. «Entsprechend muss ein markanter Teil der Ankunftsverspétungen als im Einfluss-
bereich der Airline liegend gesehen werden, da reaktiondire Verspdtungen grésstenteils auf einer straffen
Ressourcenallokation beruhen diirften. Folglich kann an dieser Stelle vermutet werden, dass ein Flugbetrieb mit
einer grossziigigeren Ressourcenallokation die Verspdtungen der ankommenden Flugzeuge reduzieren kénnte,
wodurch sich dann auch die Verspdtungen der abgehenden Langstrecken und die Irregularitdtskosten fiir
verpasste Anschliisse reduzieren lassen miissten.» (S.79) «Als zweites zentrales Resultat darf daher vermutet
werden, dass auch fiir den Hubcarrier h6here Abfluggebiihren fiir die Abendwelle notwendig sind, um eine

Verminderung der Verspdtungen durch eine bessere Ressourcenallokation zu motivieren.» (S. 87)

Diese Resultate sind aus Sicht der Region Ost zwingend bei der Festlegung der Gebilihrenhéhe zu berlicksich-
tigen. Es ware zu priifen, ob die Gebihren zwischen 21:00 und 21:59 Uhr zu erhéhen waéren, da sie im
Vergleich zu anderen Flughafen sehr glinstig sind, um Verspatungen nach 23:00 Uhr zu reduzieren und die

Fluggesellschaften dazu zu bewegen, mehr Ressourcen einzusetzen.

Stellungnahme Region Ost Gutachten Wittwer ¢ 5.11.2018 216



2. Hauptziel der Region Ost: Weniger Verspatungen nach 23:00 Uhr

Das Gutachten zeigt auf, dass Verspatungen nach 23:00 Uhr eher die Regel als die Ausnahme sind (S. 72/73). 78%
aller Langstreckenfliige und mehr als 30% der Kurzstreckenfliige in der Abendwelle starten gemass Gutachten nach
23:00 Uhr, also verspatet.

Die Konklusion des Gutachters: «Daraus kann gefolgert werden, dass eine Erhéhung der Ldrmgebiihren ab 23.00
Uhr auch auf hubrelevante Langstreckenabfliige einen positiven Effekt auf die Verspdtungssituation haben kénnte.
Damit erscheint es auch sinnvoll und gerechtfertigt, dass der Entlastungsmechanismus fiir hubrelevante Fliige nach
23.00 Uhr nicht mehr greifen soll.» (S. 73)

Die Antragsanderung der Flughafen Ziirich AG vom 28. Juli 2017 ist auch aus Sicht der Region Ost ein Schritt in die
richtige Richtung: «Die Riickerstattung erfolgt nur fiir Fliige, deren geplante und tatsdchliche Abflug-, beziehungs-
weise Ankunftszeit zwischen 21:00:01 und 23:00:00 oder 06:00:01 und 07:00:00 LT liegen.» (S. 10)

Eine abnehmende Riickerstattung nach 23:00 Uhr im Vergleich zu einem ganzlichen Wegfall der Riickerstattung
bezeichnet der Gutachter als weniger wirksam, weil «eine zeitlich mehr als einige wenige Minuten dauernde

Karenzfrist die taktische Lenkungswirkung der Gebtihren nach 23.00 Uhr betrdchtlich reduzieren kénnte.» (S. 110)

Die Region Ost begriisst es, wenn alle Fliige — auch hubrelevante — wahrend der Sperrzeit zwischen 23:01 Uhr und
06:00 Uhr erhohte Larmgebihrenzuschlage zu entrichten haben. Sie sollen jedoch in keinem Fall rlickerstattet
werden, auch nicht in Hartefallen, weil der Ermessensspielraum dazu flihren kénnte, dass zu viele verspatete Fliige

Erleichterung erhalten und die Larmgebihren keine Lenkungswirkung mehr haben.

3. Welche Gebiihrenhohe ist ausreichend, damit die Fluggesellschaften Verspatungen vermeiden?

Die Frage stellt sich nach der konkreten Hohe der Tagesrand- und Nachtzuschldge, welche unabhangig von der
Stellungnahme der WEKO beurteilt werden soll. Der Gutachter kommentiert die Geblihrenvorschlage der Flughafen
Zlrich AG. Der Vergleich der Geblihren mit anderen Flughafen ist interessant, aber nicht relevant fiir das Ziel,

namlich den Schutz vor Gbermassigem Fluglarm.

Wittmer stiitzt sich bei der Beurteilung der Geblhren in erster Linie auf 6konomische Kriterien. Er setzt sie in Bezug
zu den Margen, welche die Fluggesellschaften je Flugzeugtyp erwirtschaften konnen. Betrachtet man ausschliess-
lich die wirtschaftlichen Auswirkungen der Geblihren, kann dem Gutachten sicherlich zugestimmt werden. Wenn
ein Flug aufgrund hoher Gebihren langfristig die Kosten nicht deckt, wird ihn die Fluggesellschaft Gber kurz oder

lang aus dem Flugplan streichen und eventuell an einen anderen Hub verlegen.

Wenn der Flug aber nur gelegentlich verspéatet ist und deshalb hohere Gebiihren zu entrichten sind, zieht die Flug-
gesellschaft eine Verspatung den hohen Irregularitatskosten (Hotel, Transport, Essen etc.) bei Annulierung des

Fluges vor.

Der Gutachter schreibt, dass eine taktische Lenkungsgeblhr, mit welcher Verspatungen vermieden werden sollen,
einen Grossteil der Gewinnmarge ausmachen oder diese gar Ubersteigen solle: «Um addquate Massnahmen zur
Verspdtungsvermeidung auszulésen, sollte eine taktische Verspdtungsgebiihr einen Grossteil der Gewinnmarge

abschépfen; fiir sehr persistente Fdlle darf sie letztere auch moderat (ibersteigen.» (S. 58)

Die folgende Tabelle, die im Gutachten auf S. 16 abgebildet ist, zeigt die Rentabilitdt ausgesuchter Flugzeuge.
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Tabelle 9: Rentabilitit verschiedener Flugzeuge der Swiss

Marge = EBIT - Gesamlkostgn;_ Deckungsbeitrag (DB) = Ertrag pro Flug — variable Kosten

" Quellen: 'z'n_'Anfehnung an Schra

mit Daten Swiss =+

Flugzeugtyp Boeing 777 |  Airbus 340 Airbus 330 | Airbus A320
| Anzahl Sitze pro Flugzeug 340 | 219 236 168-180

Ertrag pro Flug 185000 | 158000 147°000 16800
| (inkl. ca. 5 % Marge) R R 3

Total Kosten pro Flug 175000 | 150°000 | 140000 16°000
| Variable Kosten pro Flug 95000 | 81°000| 76000 8640

(ca. 54 % der Gesamtkosten) i B 0 '

DB pro Flug 90000 |  77°000| 714000 8160

Fixkosten pro Flug 80°000 | 69000 64000 7360

(ca. 46 % der Gesamtkosten) ’ ' e

Marge pro Flug 10000 84000 74000 - 800

(ca. 5 % vom Ertrag) - ST

ven, Wittmer, Tocké11bz?1'gef 2017, Seat Guru, Eigene 'Berechhungen

1.1. Erhohte Tagesrand- und Nachtzuschlédge
Tagesrand- und Nachtzuschlage Starts ¥
Larmklasse 1 2 E S 4 5 i)
2100 - 2200 800 (800) 400 (200) 200 (100) 100 (50) 50 (40)
2201 - 2230 1'500 (1'500) 800 (200) 400 (100) 200 (50) 100 (50)
2231 - 2300 3'000 (2'000) 1'500 (400) 800 (200) 400 (100) 200 (100)
2301 - 2330 6'000 (3'000) 3'000 (800) 1'500 (400) 800 (200) 400 (200)
2331 - 0000 12000 (6°000) 6000 (1'500) 3'000 (800) 1‘500 (400) 800 (400)
0001 - 0600 | 18'000 (18'000) | 12'000 (9'000) 6'000 (4'500) 3'000 (2'500) 1'500 (1'500)
0601 - 0700 1'500 (1'500) 800 (500) 400 (200) 200 (100) 100 (50)
Tab 1: Tagesrand- und Nachtzuschldge Starts (aktuell gtiltige Zuschlage in Klammern)

Siehe Flughafen Ziirich AG, Antrag Anpassung Ldrmgebiihrentarife wéhrend Tagesrand- und Nachtstunden, S. 3 und

auch Gutachten Tabelle 4, S. 6 mit detaillierten Angaben.

Eine Boing 777 (Larmklasse 2) misste neu nach 23:00 Uhr einen Zuschlag von 3000 Franken bei einer Gewinnmarge
von 10°000 Franken bezahlen. Wenn die Empfehlung des Gutachters greifen soll, misste die Geblihr allerdings tber
5000 Franken liegen, damit sie einen Grossteil der Marge abschopft. Selbst beim Airbus 340 und beim Airbus 330,

welche zur gleichen Larmklasse gehdren, aber eine tiefere Gewinnmarge erwirtschaften, misste die Gebihr hoher

sein als 3000 Franken.

Ein Airbus 320 (Klasse 4) miisste gemdss Gebiihren 2017 die volle Marge abgeben. Dieser Tarif kann deshalb als

lenkungswirksam bezeichnet werden.
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Will man moglichst keine Flugzeuge, die nach 23:00 Uhr, also wahrend der Nachtsperrzeit starten, missten die
Larmgebihren bei lauteren Flugzeugen bedeutend hoher sein. Das Gutachten hatte einen solch konkreten

Vergleich und eine Abschatzung des Betrags anstellen miissen, was aber nicht der Fall ist.

Interessant ist auch folgende Tabelle im Gutachten (S. 63), die aufzeigt, wie hoch die Kosten sind, wenn ein Flug
annuliert werden muss, also am Flughafen Ziirich stehen bleibt, statt verspatet nach 23:00 Uhr doch noch
abzufliegen. Es ist klar ersichtlich, warum sich die Fluggesellschaften entscheiden, lieber die Larmgebihren zu

zahlen, als die Irregularitatskosten zu tragen. Die Larmgebiihren sind namlich um ein Vielfaches glinstiger.

Tabelle 18: Irregularitiitskosten am Heimflughafen (bei 66% Umsteigeranteil)

A320 (Kurzstrecke) | A330/A340 (Langstrecke)| B777 (Langstrecke)
Total Kosten ca. 74’000 CHF ca. 90°000 - 97°500 CHF ca. 140°000 CHF
Strafzahlungen ca. 57'500 CHF ca. 70'000 - 76'000 CHF ca. 109'000 CHF

Quelle: gerundete Werte aus Tabelle 10

Die Zahlen in Tabelle 18 betreffen Netzwerkfliige mit einem Umsteigeranteil von 66%, wie er bei den
abendlichen Langstrecken der Swiss in Ziirich iiblich ist; die Strafzahlungen an Passagiere, welche auch
. fiir einen Einzelflug zum Tragen kommen, betragen in allen Fallen zirka 42% der angegebenen Kosten.

Aus obiger Analyse kann abgeleitet werden, dass die Zuschlage bei Starts nach 23:00 Uhr zu tief sind und im
Detail je Larmklasse liberpriift werden miissen.

Betrachtet man die Zuschlage fiir Landungen nach 23:00 Uhr, so ist rasch ersichtlich, dass diese keine

Lenkungswirkung haben.

Tagesrand- und Nachtzuschlage Landungen el o ]
Larmklasse 1 ! 2 : l Xena ot I 4 5 }
2100 - 2200 50 (40)

2201 - 2230 100 (50)

2231 - 2300 200 (100) =
2301 - 2330 400 (200)

2331 - 0000 800 (400)

0001 - 0600 1'500 (1°500)

0601 - 0700 100 (50)

Tab 2: Tagesrand- und Nachtzuschlage Landungen (aktuell giltige Zuschlége in Klammern)

Die LarmgebGhrenzuschlage fur die Tagesrand- und Nachtstunden wurden mit zum Teil vervierfachten Tarifen
deutlich hoher als bisher angesetzt. Gleichzeitig sieht die neue Abstufung ca. eine Verdoppelung pro
Halbstundenschritt vor. Mit dieser Anhebung gegentber der bisherigen Regelung sollen die
Fluggesellschaften zu einer méglichst zurlickhaltenden Planung von Flugverbindungen in den Tagesrand- und
Nachtstunden sowie gleichzeitig zur Benutzung von l&armarmen Flugzeugtypen motiviert werden.

Siehe Flughafen Ziirich AG, Antrag Anpassung Ldrmgeblihrentarife wéhrend Tagesrand- und Nachtstunden, S. 4
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4. Beurteilung Hubfunktion und hubrelevante Fliige

Die Flughafen Zirich AG definiert hubrelevante Fliige gemass Antrag vom 28.7.2017 als Linienfliige mit Nonstop-
Flugdistanz Gber 5000 km, geplanten Startzeiten wahrend der Tagesrand- und Nachtstunden (21 bis 7 Uhr) und
einer iberdurchschnittlichen jahrlichen Auslastung gemessen am Sitzladefaktor. Das hat mit Hubfunktion eigentlich
wenig zu tun. (Flughafen Zirich AG: Larmgebihrenzuschlage und Entlastungsmechanismus am Flughafen Ziirich:
Stellungnahme zu den Antrdgen aus der Anhorung, 28.7.2017, S. 10)

Der Gutachter kritisiert richtig, dass ein wesentliches Kriterium fiir die Definition von hubrelevanten Fliigen fehle:

«dass in den Fliigen ein relevanter Anteil an Umsteigepassagieren enthalten sein muss.» (S. 100)

Als grundsatzliches Kriterium eines hubrelevanten Fluges wiirde der Gutachter einen durchschnittlich erforder-
lichen Umsteigeranteil von 10% zur Diskussion stellen (S. 100). Somit sind die meisten Fliige wohl in irgendeiner

Form hubrelevant. Das hilft in der Diskussion nicht wirklich weiter.

Die Hubfunktion ist fiir den Flughafen Zirich und die Schweiz sicher wichtig, weshalb die Region Ost vorschlagt, die
Frage nach der Hubrelevanz nicht weiter zu vertiefen. Hauptsachlich die Verspatungen sind ein Thema. Sie sollen
reduziert werden, auch mittels lenkungswirksamer Geblihren, und zwar fir nicht hubrelevante und hubrelevante
Fliige nach 23:00 Uhr. Im Ubrigen hat der Flughafen den genehmigten Ldrm einzuhalten und das BAZL dies zu kon-

trollieren und zu lenken, wie kirzlich mit dem Kapazitatsstopp am spaten Abend I6blich geschehen.

5. Einfluss der Lirmgebiihren auf den Flugzeugeinsatz

Auch die Lenkung via Gebliihren in Bezug auf die Wahl des Flugmaterials untersucht das Gutachten. Die Antwort
erhellt die Situation in keiner Weise: «Aufgrund der verschiedenartigen und schwer zu messenden Einfliisse auf die
Wahl des Fluggerdites scheint eine Quantifizierung lenkungswirksamer Gebliihren in Bezug auf das Material daher als

dusserst schwierig.» (S. 59)

Die Gebiihren, wie oben beschrieben, fiir lautere Flugzeuge in der ersten Morgenstunde zu erhéhen, kann also
nicht falsch sein, halt die Region Ost fest.

Abschliessende Bemerkungen

Die Region Ost bittet um eine Nachbearbeitung der Studie, insbesondere um eine Beantwortung der offenen Frage,
wie hoch die Larmgebiihren nach 23:00 Uhr sein missten, damit diese lenkungswirksam sind, ohne aber einen
Hubbetrieb zu verhindern. Die Region Ost erwartet, dass bald eine Losung fiir ein lenkungswirksames Larmgebiih-
renmodell unterbreitet wird, wie dies das Bundesverwaltungsgericht im Urteil vom 30. Oktober 2013 unter Punkt 9

verlangt.

Freundliche Grisse
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Barbara Gilinthard-Maier
Prasidentin Region Ost
Stadtratin Winterthur
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